MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA
ESTADO DO PARANA

PARECER

Analise das impugnacgbes apresentadas ao processo licitatorio da modalidade Pregao
Presencial 104/2014

Tratam-se das seguintes impugnagdes: Protoloco 9274/2014 - (1) Roda Brasil
Comércio de Pecas para veiculos Ltda e protocolo 9275/2014 - (2) Copal Com de Pneus e
Acessoérios Ltda - nos autos do certame licitatério -Pregdo Presencial n® 104/2014.

A empresa (1) impugnante requer a exclusdo do edital no item, “a) declaracdo
da ANIP (Associacdo Nacional da Industria de Pneumaéticos) da marca cotada.

A empresa (2) impugnante requer a exclusao do edital dos seguintes itens “1.1
Alinea ] - II - Certificado de Regularidade expedida pelo Ibama - Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis; III - Declaracdo da ANIP de que o
fabricante possui registro na Associacdo Nacional dos Fabricantes Pneuméticos; IV -
Declaracdo de que dispde de suporte técnico em territério nacional e garantia dos
produtos”.

Os recursos sdo tempestivos - protocolizados em 19/19/2014, nos termos do
art. 41 §2°, da Lei 8.666/93, dessa forma, passa-se a anélise de mérito dos mesmos.

O edital do pregdo presencial n® 104/2014 tem em suas discriminacdes
conforme seu objeto a seguinte especificacao:

V74 . ‘ TR ~

Registro de precos para fitturas e eventuais aquisicoes de pneus novos, cimaras de ar
novas e protetores novos para a frota de veiculos e mdquinas de todos os setores da
administracao publica”.

O edital no quesito “VII - DO CONTEUDO DO ENVELOPE “DOCUMENTOS
PARA HABILITACAO”, estabelece “1.1 PARA AS EMPRESAS CADASTRADAS no
Municipio de Coronel Vivida”, os seguintes requisitos:

a) Certificado de Registro Cadastral - CRC, valido na data limite fixada para apresentagao
dos documentos neste Pregao;

b) Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais;

c) Certidao Negativa de Tributos Estaduais; ¢
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d) Certiddo Negativa de Tributos Municipais, do domicilio ou sede da licitante, expedida
pelo 6rgdo competente;

e) Certiddo Negativa de Débito da Previdéncia Social (INSS);

f) Certificado de Regularidade do FGTS;

g) Certidao simplificada da Junta Comercial do Estado Sede da empresa ou da reparti¢do
competente (Cartoério de Registro de Titulos e Documentos, quando a empresa estiver
registrada no mesmo), com validade de 90 (noventa) dias da data de sua expedicao.

h) Declaracao de fatos impeditivos, recebimento da documentagio e ndo contratagiao de
menor (ver modelo conforme Anexo III).

i) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
a apresentacado de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, com validade
igual ou posterior a data prevista para a abertura desta Licitacdo
(www.tst.jus.br/certidao).

j) Documentos Técnicos, para os itens que se aplicam conforme anexo [.

I - Certificado do IQA - Instituto de Qualidade Automotiva (Licenca de uso da marca da
conformidade para pneus novos, conforme requisitos do Sistema Brasileiro de Avaliagdo e
Conformidade) com Certificado de Qualidade do INMETRO - conforme portaria n° 5 de
14/01/2000 e Portaria n° 35 de 05/03/2001.

II - Certificado de Regularidade expedido pelo Ibama - Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

III - Declaragdo da ANIP de que o fabricante possui registro na Associacdo Nacional dos
Fabricantes Pneumaéticos.

IV - Declaracdo de que dispde suporte técnico em territério nacional e garantia dos
produtos.

As empresas acima identificadas apresentaram no alegaram conter exigéncia
ilegal e restritiva a participagdo dos interessados no processo licitatorio.

Ao final, requerem seja julgada procedente a impugnacao para fins de que seja
excluido do texto editalicio a exigéncias sobre os itens II, III e IV acima transcritos, por
frustrar o carater competitivo do certame.

Ocorre que o edital em analise contém exigéncia que visam que 0s pneus a serem
adquiridos possuam a qualidade e a seguranca necessaria para que o Municipio preste os
servigos publicos essenciais de transporte escolar, coleta de lixo, etc ~ com seus veiculos, de
maneira satisfatoria e eficiente.

Veja-se o estabelecido na Carta Magna em seu artigo 37, inciso XXI, in verbis:

“Art. 37. A administracio piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

2



MUNICIPIO DE CORONEL VIVIDA
ESTADO DO PARANA

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambéni, ao
seguinte:

sl

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacdo piiblica que
assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com cliusulas que
estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”.

Nao ha que se falar que o edital do certame licitatério feriu qualquer principio
que regem as licita¢des, ndo havendo infringéncia ao principio constitucional da isonomia,
uma vez que as exigéncias constantes no edital visavam atender as necessidades da
Administracao Puablica

Ora tal exigéncia ndo é destituida de fundamento, tem respaldo no mundo
juridico, qual seja o art. 15, inciso I, da Lei n°. 8.666/93, in verbis:

Art. 15 As compras, sempre quie possivel, deverido:

I - atender ao principio da padronizacdo, que  imponha compatibilidade de de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condigoes de
manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas. (Grifo nosso).

A Lei n°® 12.349, de 15 de dezembro de 2010, alterou a Lei no 8.666, de21 de
junho de 1993, bem como estabeleceu que o disposto nesta Lei aplica-se a modalidade
licitatoria pregao.

Por isonomia, de acordo com Ruy Barbosa, entende-se “igualdade entre os
iguais, e a desigualdade entre os desiguais na exata medida de suas desigualdades”

Ensina Marcal Justen Filho, que é perfeitamente licita a existéncia de cldusulas
restritivas no certame:

“O disposto nio significa, porém, vedacio a cldusulas restritivas de participagio. Nio
impede a previsio de exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que apenas
possam ser cumpridas por especificas pessons. Vedam-se cldusulas desnecessdrias
ou_inadequadas, cujao previsio seja orientadn ndo para selecionar proposta mais
vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se_a restricdo for necessdria para
atender ao interesse coletivo, nenhuma irregularidade existird em sua previsdo.
Terdo de ser analisadas conjuntamente a cldausula restritiva e o objeto da licitagdo. A
vedagdo ndo reside em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restrigio com o objeto
da licitagdo. Alids, essa interpretagio ¢ ratificada pelo previsto no art. 37, inciso XXI, d
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CF. A incompatibilidade poderd derivar de a restrigio ser excessiva ou desproporcional a
necessidade da administracio. O ato convocatério tem de estabelecer as regras
necessdrias para a selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias seraio ou 1nao
rigorosas, isso dependerd do tipo de prestacio que o particular devera assumir.
Respeitadas as exigéncias necessirias para assegurar a selecio da proposta mais
vantajosa, serdo invilidas todas as cldusulas que, ainda que diretamente, prejudiquent o

cardter competitivo da licitacio”.!

Ademais, ndo ha qualquer especificacdo que comprove o desrespeito ao
principio da competicdo visto que o procedimento licitatério faz uso do critério mais
apropriado ao interesse publico e atende as normas pertinentes nos termos do artigo 40,
inciso XVII da Lei Federal 8.666/93, veja-se:

“Art. 40. O edital conterd no predmbutlo o niimero de ordem em série anual, o nome
da reparticio interessadn e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitagao, a mengio de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagio e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

[..]

XVII - outras indicacoes especificas ou peculiares da licitagdo”.

O artigo 3° da Lei Federal 8.666/93, com redacdo dada pela Lei 12.349/2010,
preconiza o seguinte:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracdo a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Dessa forma, pode a Administragdo estabelecer critérios para melhor atender
suas necessidades - visando a qualidade, assisténcia e seguranca dos produtos adquiridos,
ndo havendo nada de ilegal nesse procedimento.

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, devendo ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,

" JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 11 Ed., Dialética, p. 61 e 62.
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da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhe sao
correlatos (Lei n° 8.666/93, no seu artigo 3°, caput).

Desta forma, ao fazer a exigéncia do referido item no Edital, age o ente publico,
sob a égide da discricionariedade ao fazer valer as normas do edital, dentro do limite do legal
e do legitimo, as quais ndo tém o condao de frustrar o carater competitivo da licitacao.

Assim, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade, nem impertinéncia ou
prescindibilidade.

O Tribunal de Contas da Unido apresenta os seguintes entendimentos:

Observe, especialmente em relacdo a interpretacio em favor da ampliagio da disputa
entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracio e os
principios que regent o processo licitatorio, as regras estabelecidas no pardgrafo tinico do
art.7° do Decreto n° 3.555/2000, e no art. 5° caput e pardgrafo iinico, do Decreto n°
5.450/2005. Acérdao 536/2007 Plenério.

O principio que refuta a restricio ao cardter competitivo ndo é absoluto, representando
essencialmente a expressio sintetizada de uma orientacio vista em cardter de
generalidade, a admitir, por obuvio, execpionalidades que sejam conduzidas por
circunstincias ensejadoras de determinada fei¢do fora do comum. Acérdao 1631/2007.

Desta forma, essa Assessoria Juridica sugere o inacolhimento ddas
impugnacdes, mantendo-se as previsdes editalicias impugnadas, se assim a autoridade
competente entender conveninete e oportuno, devendo ficar garantida a participagdo das
empresa como licitante desde que atendam as determinacdes editalicias.




